UFOP: Evaluierungsbericht zur
Treibhausgasminderungs-Quote vor
Beratung im Bundestag nachbessern

Berlin, 30.08.2024. — Der am 28.08.2024 vom Bundeskabinett beschlossene
Bericht zur Evaluierung der Treibhausgasminderungs-Quote eignet sich nicht f
zur Bewertung dieser komplexen gesetzlichen Regelungen und muss nach op

Ansicht der Union zur Férderung von Oel- und Proteinpflanzen e.V. (UFOP) vor
Union zur Forderung

der Beratung im Deutschen Bundestag nachgebessert werden. Der Verband von Oel- und Proteinpflanzen e. V.

bemangelt die unzureichende Evaluierungstiefe zur Beurteilung der vielféltigen

s . . . . Herausgeber:
positiven wie negativen Wirkungseffekte des gesetzlichen Rahmens. Trotz

Verlangerung der Abgabefrist habe das zustandige Bundesumweltministerium UFOPe. V.
Claire-Waldoff-StraRe 7

10117 Berlin

verzichtet. Telefon +49302359799-0
Telefax +49 30 23597 99 - 99
E-Mail info@ufop.de

Die UFOP weist darauf hin, dass der Bericht gemafl THG-Quotengesetz bereits zum www.ufop.de

offenbar auf eine vertiefende und umfassende Analyse und Bewertung

31. Méarz 2024 dem Deutschen Bundestag hatte vorgelegt werden miissen. Zukinftig
soll diese Berichterstattung alle zwei Jahre erfolgen. Diese Verpflichtung hatte die
UFOP im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens begriidt angesichts der Diskussion
zur EinfUhrung datierter, von den Unternehmen der Mineraldlwirtschaft zu erflillenden
und bis 2030 auf 25 Prozent schrittweise steigenden THG-Minderungsvorgaben.
Deutschland ging mit dieser Regelung innerhalb der EU voran. Ziel war es, den
Handlungsdruck zur Erfillung der THG-Minderungsverpflichtung bis 2030 mit einem
umfassenden Férderrahmen zu begegnen, der moglichst alle Erfiillungsoptionen
einschlielt. Bekanntlich stellt insbesondere der Verkehrssektor die Politik und
Wirtschaft vor enorme Herausforderungen, die Minderungsvorgaben zu erreichen, die
zuklinftig auch im Flug- und Schiffsverkehr gelten. Die UFOP betont deshalb erneut
die Vorbildfunktion dieser Regelung und sieht sich in ihrer Haltung bestatigt, denn die
Novellierung der Erneuerbare-Energien-Richtlinie (RED 1) sieht ausdricklich die
Option der Einflihrung einer THG-Minderungsverpflichtung auf nationaler Ebene vor,
mit der Zielvorgabe einer THG-Minderung von mindestens 14,5 Prozent.

Die gednderte EU-Richtlinie muss bis Mai 2025 national umgesetzt werden. Gerade
deshalb ist dieser erstmals vorzulegende Bericht aus Sicht der UFOP von grof3er
Bedeutung fiir die weitere politische Diskussion, wenn im Herbst der Gesetzesentwurf
zur Anderung der THG-Quotenverpflichtung im Bundestag diskutiert wird. Mit der
verzdgerten Vorlage des Berichtes setzt die Bundesregierung sich selbst und den
Bundestag unnétig unter Zeitdruck, stellt die UFOP fest.

Im Detail kritisiert die Férderunion, dass der Bericht nur auf den Evaluations- und
Erfahrungsbericht der BLE aus dem Jahr 2022 Bezug nimmt. Der von der UFOP
wiederholt betonte und bereits vor 2022 ausgeldste Effekt des auf THG-

Minderungseffizienz ausgerichteten Wettbewerbs im Biokraftstoffmarkt wird nicht

erwahnt, obwohl sich infolge dieser Regelung die Rohstoffzusammensetzung der in



Deutschland auf die Quotenverpflichtung angerechneten Biokraftstoffe zunehmend in Richtung Abfalltle
und Reststoffe ausgerichtet hat. Ebenso unerwahnt bleibt die Tatsache, dass die Anrechnung von
Biokraftstoffen aus Palmdl seit 2023 nicht mehr méglich ist. Die beigefiigte Grafik zeigt die Anderung der

Rohstoffzusammensetzung im Zeitablauf.

Der Anteil der Biokraftstoffe aus Anbaubiomasse, insbesondere aus Rapsdl, ist seit der Einfiihrung der
THG-Quotenregelung ricklaufig. Der Bericht der BLE weist fir 2022 ca. 0,6 Mio. t Biodiesel aus Rapsal
aus, das entspricht einer Anbauflache von ca. 0,4 Mio. ha - bei einem Gesamtumfang des Rapsanbaus
von etwa 1,1 Mio. ha in Deutschland. Ein GroRteil stammt jedoch aus Australien, weil der THG-Wert fiir
Sommerraps aus dieser Region gegeniiber der heimischen Ware vorteilhaft ist. Analog zur starkeren
Verwendung von Biokraftstoffen aus Abfallélen, die ebenfalls vorzugsweise eingesetzt werden, sinkt
insgesamt der physische Bedarf zur Erflllung der THG-Quotenverpflichtung. Dieser Effekt wird bezahlt
und ist ablesbar an unterschiedlichen Preisen der aus diesen Rohstoffen hergestellten Biokraftstoffen.
Eine vertiefende Marktanalyse fiir diesen wichtigen, durch die THG-Verpflichtung ausgeldsten und
ressourcenpolitisch erwilinschten Effekt fehlt im Bericht. Der Bericht informiert nicht einmal darlber, ob
die gesetzlich vorgegebenen Kappungsgrenzen fiir Biokraftstoffe aus Anbaubiomasse in Hohe von 4,4 %

—bzw. 1,9 % fir Biokraftstoffe aus Abfall6le — Uberschritten wurde.

Bezulglich der Betrugsvorfélle bei UER-Zertifikaten und der unter Betrugsverdacht stehenden Importe
von Biodiesel aus China wird lediglich der bekannte Sachstand dargestellt, statt die erforderlichen
weiterfiihrenden und bereits im April diesen Jahres von den Fachverbanden in einem Workshop des
BMUV vorgetragenen Vorschlage und MalRnahmen zur Betrugsbekampfung zu erlautern. Dies betrifft
aus Sicht der UFOP insbesondere die Festlegung der sogenannten Abfallcodes und den erforderlichen
Harmonisierungsbedarf. Die aktuelle gesetzliche Regelung sieht einen niedrigen Schwellenwert als
Quotenverpflichtung fir sogenannte ,fortschrittliche” Biokraftstoffe vor. Dieser wird mit den im Bericht
erlauterten Biokraftstoffen aus POME (Abfalldle aus der Palmélherstellung) mit einer vergleichsweisen
geringen Menge Uberschritten. Der mit der Doppelanrechnung ausgeltste Verlagerungseffekt in der
Abfallrohstoffbeschaffung und Verarbeitung hat zu einer Sogwirkung mit den negativen Folgen gefiihrt.
Die UFOP erinnert daran, dass die RED Il hier nicht konsequent umgesetzt wurde. Die Richtlinie sieht in
Artikel 28 (6) ausdriicklich vor, dass nur Rohstoffe in Teil A des Annex IV der Richtlinie als
Voraussetzung fir die Doppelanrechnung zugeordnet werden diirfen, die mit fortschrittlichen
Technologien zu einem genormten Biokraftstoff verarbeitet werden kénnen. Diese Bedingung der

Prifung auf Rohstoff- und Technologieinnovation wurde praktisch nicht vollzogen.

Das Ergebnis dieser Fehlentwicklung ist ein durch die Doppelanrechnung ausgeldster groler Uberhang
an THG-Quoten, der den physischen Mengenbedarf zukiinftig entsprechend mindern wird, geman der
Schéatzung der UFOP fiir den Biodiesel-/HVO fir das Quotenjahr 2024 (s. Grafik).. Dartber hinaus hat
dieser Uberschuss zu einem enormen Preisverfall gefiihrt, der die gesamte Warenkette der
Biokraftstofforanche und Investoren bspw. im Biomethansektor betrifft, aber auch die E-Mobilitat zur
Finanzierung von E-Bussen aus THG-Quotenerlésen. Keine Aussage trifft der Bericht zur
Weiterentwicklung der Kraftstoffstrategie bzgl. der Bestandsflotte. Die Herausforderung des Betriebs von
ca. 40 Mio. Fahrzeugen mit Verbrennungsmotor nach 2030 wird praktisch ignoriert. Die UFOP hatte
wiederholt eine Kraftstoffstrategie angemahnt mit dem Ziel, alternative Kraftstoffe mit hoher
Energiedichte gezielt in Bereiche mit hoher Leistungsanforderung einzusetzen, wo die Physik der

Elektrifizierung Grenzen setzt.



Die UFOP sieht daher einen erheblichen Nachbesserungsbedarf am Bericht, bevor dieser dem

Deutschen Bundestag zur Beratung tUbermittelt wird.
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Kurzinfo UFOP e. V.:

Die Union zur Forderung von Oel- und Proteinpflanzen e. V. (UFOP) vertritt die politischen Interessen der an der Produktion,
Verarbeitung und Vermarktung heimischer Ol- und Eiweilpflanzen beteiligten Unternehmen, Verbande und Institutionen in
nationalen und internationalen Gremien. Die UFOP férdert Untersuchungen zur Optimierung der landwirtschaftlichen Produktion
und zur Entwicklung neuer Verwertungsméglichkeiten in den Bereichen Food, Non-Food und Feed. Die Offentlichkeitsarbeit der
UFOP dient der Férderung des Absatzes der Endprodukte heimischer Ol- und EiweiRpflanzen.



